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OFFENTLIG HØRING 

 

OPBYGNING 

Tillæg 05 til Kommuneplan 2013 udgøres af en redegørelse, hovedstruktur og en miljørapport med en 

sammenfattende redegørelse inklusiv et overvågningsprogram. Redegørelsen beskriver planens baggrund, 

formål og forudsætninger samt redegør for udpegningen af indsatsområder. Redegørelsen analyserer 

dernæst bebyggede områder og udviklingsområder for fremtidige potentielle oversvømmelser og redegør 

for den nødvendige tilpasning af planlægningen for by og det åbne land.  Hovedstrukturen fastlægger 

Byrådets mål og retningslinjer for klimatilpasning i Varde Kommune samt udpeger indsatsområder. 

Miljørapporten og den sammenfattende redegørelse forholder sig til VVM-pligt og miljøvurderer 

kommuneplantillægget.  

 

 

OFFENTLIG HØRING  

Et forslag til dette kommuneplantillæg har været fremlagt i offentlig høring i perioden fra d. 
10. oktober 2014 til 8. december 2014. 
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PLANENS TILBLIVELSE  

Ideoplæg (for offentlighed) 

Ideoplægget til klimatilpasningsplan for Varde Kommune var i offentlig høring i perioden den 30. 
september 2013 til og med den 25. oktober 2013. Ideoplægget blev offentligt gjort på Varde Kommunes 
hjemmeside og sendt til orientering til interessenter for kommuneplanlægning samt til alle 
sommerhusgrundejerforeninger, som Varde Kommune har kendskab til.  

Forslag (Offentlig høring) 

Forslag til Tillæg 05 til Kommuneplan 2013, Varde Kommune var i offentlig høring i 8 uger fra den 10. 
oktober 2014 til den 8. december 2014. I forbindelse med den offentlige høring af forslag til 
kommuneplantillæg 05 til Kommuneplan 2013, Klimatilpasningsplan, har Varde Kommune modtaget 
bemærkninger fra følgende:  Vejdirektoratet, Banedanmark, Grundejerforeningen Hejbøl, 
Grundejerforeningen Guldvangen, Lønne,  Grundejerforeningen Gammelgab, Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse. Indkomne bemærkninger kan ses i bilag 7 og Resume af indkomne bemærkninger og 
Byrådets vurdering af disse kan ses i bilag 8.  



REDEGØRELSE 

 5

BAGGRUND 

I dette afsnit redegøres der nærmere for baggrunden for udarbejdelse af klimatilpasningsplanen og planens 
sammenhæng med den øvrige planlægning.  

Klimaet ændrer sig. Klimaet i Danmark forventes at blive varmere, vådere og mere ekstremt. De vigtigste 
ændringer, som forventes i Danmark, er: Mere regn, mildere vintre, varmere somre, højere vandstand, 
mere vind og større skydække. De seneste års voldsomme skybrud har betydet, at en række områder har 
været ramt af kraftige oversvømmelser, hvor skaderne har været i milliardklassen.  

Hvad er en klimatilpasningsplan, og hvad er formålet? 

En klimatilpasningsplan er en plan, som indeholder en kortlægning af risikoen for oversvømmelser og 
prioriterer indsatsen mod oversvømmelser. Formålet med en klimatilpasningsplan er at sikre, at borgere og 
virksomheder kan se, hvor der er risiko for oversvømmelse, hvilke værdier der er truet af oversvømmelse, 
og hvilke konkrete indsatser, der planlægges for at modvirke konsekvenserne.  

De statslige krav til klimatilpasningsplanen 

Regeringen har besluttet, at kommunerne skal udarbejde klimatilpasningsplaner som følge af de seneste 
års voldsomme oversvømmelser. Klimatilpasningsplanen skal som minimum indeholde en risikokortlægning 
og en beskrivelse af konkrete indsatser, som Varde Byråd planlægger at gennemføre. Der er ikke formelle 
krav til, hvad omfanget af indsatsen for klimatilpasning skal være.  

Hvordan udarbejdes en klimatilpasningsplan? 

Udarbejdelsen af en klimatilpasningsplan tager udgangspunkt i en analyse af vandkredsløbet og består af 
tre faser: 

Fase 1 er udarbejdelse af oversvømmelseskort og værdikort. Et oversvømmelseskort omfatter hele 
kommunen, og viser hvilke områder, der kan blive oversvømmet af hav, vandløb, grundvand og regn. Et 
værdikort omfatter ligeledes hele kommunen, og skal som minimum vise værdien af bygninger, som bliver 
oversvømmet. 

Fase 2 er udarbejdelse af et risikokort. Risikokortet udarbejdes ved, i de enkelte områder, at sammenholde 
sandsynligheden for oversvømmelser med værdierne, der kan gå tabt. 

Fase 3 er en politisk prioritering af de indsatser, der skal modvirke konsekvenserne af de fremtidige 
klimaændringer. Klimatilpasningsplanen udarbejdes som et tillæg til Kommuneplan 2013. Det betyder, at 
kortlægningen og indsatser indarbejdes i kommuneplanen. 

Kommuneplanstrategi 2012 og Kommuneplan 2013 

Planstrategi 2012 fokuserer på investeringssikkerhed i forhold til vandstandsstigning samt tilgængelighed i 
forhold til ekstremt vejr. Planstrategi 2012 fastlægger mere præcist, at det er vigtigt at få overblik over, 
hvor byggeri kan opføres, og hvordan infrastrukturen opbygges, så fremtidige investeringer kan ske i anlæg 
med lang levetid, ikke mindst set i lyset af, at behovet for mobilitet og forsyningssikkerhed er højt i et 
moderne samfund. Klimatilpasningsplanen konkretiserer Planstrategi 2012 ved at skabe overblik over, hvor 
det er hensigtsmæssigt at opføre fremtidigt byggeri og ved at tilpasse planlægningen for by og land. 

Klima og klimatilpasning er allerede på nuværende tidspunkt en del af Kommuneplan 2013. Derfor har 
Byrådet vedtaget politiske krav til udarbejdelse af klimatilpasningsplanen via Kommuneplan 2013.  
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De politiske krav fra Kommuneplan 2013 er, at:  

• skabe overblik over klimaforandringernes mulige konsekvenser i Varde Kommune,  

• kortlægge områder, hvor der er risiko for oversvømmelse som følge af højere vandstand i havet, 

åer og søer samt stigning i grundvandsspejlet, 

• lokalisere områder, der er egnede til periodevis oversvømmelse og opstuvning af vand,  

• sikre at den fremtidige planlægning af byudvikling og byggeri i det åbne land sker uden for områder 

med stor risiko for oversvømmelse,  

• sikre at de langsigtede kommunale investeringer til byggeri og anlæg, herunder veje, stier, kloak og 

forsyning vurderes under hensyntagen til de forventede konsekvenser af klimaforandringerne. 

Forhold til anden lovgivning og andre planer 

Klimatilpasningsplanen for Varde Kommune må ikke stride imod den nationale planlægning som 
eksempelvis landsplanlægning som statslige interesser, relevante vejledninger samt Vand- og Natura 2000-
planer, herunder også de kommunale handleplaner. Klimatilpasningsplanen skal dernæst være i 
overensstemmelse med den øvrige lovgivning, som kommunerne administrerer, og som forskellige 
sektorplaner udarbejdes efter.  

Klimatilpasningsplanen skal koordineres med den øvrige planlægning, som Varde Kommune udarbejder, og 
klimatilpasningsplanen vil derfor påvirke udarbejdelsen af sektorplaner, efterhånden som de revideres. 

Sektorplaner skal ses som et vigtigt redskab til at realisere de tiltag handleplanerne fastlægger. Derfor skal 
initiativer fra handleplanerne koordineres med eksempelvis spildevandsplan, beredskabsplan, handleplaner 
for Natura 2000-områder, vandhandleplaner og indsatsplaner for grundvand. Klimatilpasningsplanen vil 
dernæst få konsekvenser for udarbejdelsen af lokalplaner og forskellige tilladelser til anlæg i det åbne land, 
hvor kommuneplanen anvendes som administrationsgrundlag. Figur 1 illustrerer sammenhænget mellem 
klimatilpasningsplan, handleplaner og øvrige planlægning i kommunen.  
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Figur 1: Oversigt af sammenspillet mellem klimatilpasningsplan, handleplan for klimatilpasning og sektorplaner. 
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FORUDSÆTNINGER 

Formålet med dette afsnit er at præsentere hvilke typer af potentielle klimaudfordringer, der forventes i 
Varde Kommune, og som Byrådet har valgt at fokusere på ved udarbejdelsen af klimatilpasningsplanen. 
Afsnittet præsenterer dernæst hvilke principper og serviceniveauer, der indgår i udarbejdelsen.  

De lokale klimaudfordringer i Varde Kommune 

De fremtidige ændringer i klimaet forventes at medføre, at havvandsspejlet langs kysterne stiger, at 
vandstanden i vandløbene øges, at der oftere forekommer stormflod, i forøget omfang, og at 
grundvandsspejlet stiger lokalt.  

Klimaudfordringerne i byområder  
Øget nedbør og især kraftige regnskyl og skybrud kan potentielt give udfordringer, da byområder har 
mange befæstede arealer, der hurtigt afleder vandet til kloakken. Derudover har byområderne en høj 
tæthed af bygninger og infrastrukturer. Det betyder både en øget sandsynlighed for oversvømmelse og for 
skadesomkostninger. Varde Kommune har mange mindre byområder med lav befæstningsgrad. Det 
betyder, at udfordringerne ved kraftigt nedbør ikke forventes at blive markante i forhold til, hvad der kan 
forventes i større byer.  

Ved kraftigt regnskyl eller skybrud kombineret med stormflod vil specielt Varde By have en 
klimaudfordring. Varde Å’s uregulerede udløb i Ho Bugt i kombination med at Varde Å afvander et stort 
opland, vil betyde øget vandstand i hele Varde Å-systemet. 

Højtstående grundvandsspejl er på nuværende tidspunkt en udfordring i dele af Varde Kommune. Derfor 
forventer Varde Kommune, at der vil være byområder, der potentiel vil have fremtidige udfordringer med 
stigende grundvandsspejl. Grundvandsspejlet forventes at stige som følge øget nedbør og stigende 
havspejl.  

Klimaudfordringerne i det åbne land  
Den forøgede nedbør og stigningen af grundvands- og havvandsspejlet vil øge sandsynligheden for 
oversvømmelser af lavbundsarealer og skabe flere vandlidende arealer. Flere områder forventes i 
fremtiden at blive oversvømmet som følge af længere perioder med vedvarende nedbør kombineret med 
ekstrem nedbør og en stigning i grundvandsspejlet. Mindre nedbør om sommeren vil øge behovet for 
markvanding, mens mere nedbør om vinteren potentielt kan øge udvaskningen af bekæmpelsesmidler og 
næringsstoffer til grundvandet. 

Klimaudfordringerne i kystområder – herunder sommerhusområder 
En stigning i havvandsspejlet og hyppigere stormflod kan både hver for sig og i kombination med kraftig 
nedbør medføre oversvømmelser af lavtliggende kystområder. En stigning i grundvandsspejlet kan både 
alene og i kombination med stormflod eller kraftig nedbør påvirke afløbssystemer i kystområder og øge 
risikoen for oversvømmelse med både spilde- og overfladevand. Dernæst kan en stigning i 
grundvandsspejlet medføre udfordringer i forhold til fremtidige arealanvendelser. En stigning i 
havvandsspejlet kan i samspil med ændrede og mere ekstreme vindforhold øge erosionen af kystlinjen og 
ændre den eksisterende kystlinje. 

Fokus i klimatilpasningsplanen 
Varde Kommune har valgt at følge statens anbefalinger til hvilke klimaforudsætninger, der skal ligge til 
grund for udarbejdelsen af en klimatilpasningsplan. Klimascenariet betegnes A1B for perioden frem mod 
2050. A1B angiver et middel scenario for det fremtidige klima sammenlignet med de øvrige hovedscenarier. 
Det er vigtigt at være opmærksom på, at konsekvenser på klimaet for de enkelte hovedscenarier er meget 
ens for perioden 2021 til 2050. Det er et scenario som FN’s klimapanel, IPCC, har opstillet for fremtidens 
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klima. Scenarierne er opstillet ud fra antagelser om samfundsudviklingen. På baggrund af disse scenarier er 
konsekvenserne for klimaet beregnet (Niras, 2014 a). 

I forlængelse af statens krav til indholdet i en klimatilpasningsplan har Varde Kommune valgt at fokusere på 
oversvømmelser fra truslerne: Nedbør, stormflod, vandløb og grundvand. Den forventede generelle 
havstigning indgår indirekte i kortlægningen for stormflod, men behandles også særskilt.  

Derfor inddrager Varde Kommune ikke trusler som ændringer i vind og temperatur direkte i 
klimatilpasningsplanen. Årsagen er, at formålet med en klimatilpasningsplan er at sikre, at borgere og 
virksomheder kan se, hvor der er risiko for oversvømmelse, hvilke værdier der er truet af oversvømmelse, 
og hvilke konkrete indsatser der planlægges for at modvirke konsekvenserne.  
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INDSATSOMRÅDER 

Dette afsnit præsenterer, hvilke indsatsområder klimatilpasningsplanen udpeger i Varde Kommune. 
Afsnittet præsenterer også hvilke valg og overvejelser, der ligger bag valg af indsatsområder, samt hvilke 
konsekvenser udpegningen af indsatsområderne har. 

Indledningen 

En klimatilpasningsplan skal blandt andet resultere i udpegning af indsatsområder i Varde Kommune. Et 
indsatsområde kan være et konkret geografisk område, men et indsatsområde kan også være et emne, der 
skal undersøges nærmere eller fastholdelse af et fokusområde. Indsatsområder skal efterfølgende 
konkretiseres i handleplaner. Der skal inden udgangen af 2017 udarbejdes selvstændige handleplaner for 
de enkelte indsatsområder.  

En handleplan detailplanlægger enten, hvordan indsatsen konkret skal modvirke konsekvenserne af de 
fremtidige klimaændringer i et geografisk område, eller hvordan et emne konkret skal undersøges 
nærmere. Hvis et indsatsområde omhandler et emne, er det fordi, den nuværende viden om 
problemstillingen ikke er tilstrækkelig til, at Varde Kommune kan foretage en prioritering eller igangsætte 
en konkret handling. 

Udpegning af indsatsområder 

Et indsatsområde kan udpeges på baggrund af risikokort eller et oversvømmelseskort. Kortgrundlaget 
afhænger af fokus. Er fokus at modvirke konsekvenserne af oversvømmelse af eksisterende værdier, 
eksempelvis eksisterende bygninger, skal risikokortet anvendes. Er fokus derimod at analysere, om det 
eksisterende kloaknet er tilstrækkelig til at håndtere de forventede regnmængder i år 2050 uden, at der 
opstår kapacitetsproblemer i kloaksystemet, skal oversvømmelseskortene anvendes.  

Som tidligere nævnt illustrerer risikokortene de mest kritiske arealer ud fra en afvejning af sandsynligheden 
for oversvømmelse fra nedbør, hav og vandløb i år 2050 målt op mod de værdier, der kan gå tabt. 
Risikokortene er udarbejdet for begivenheder, der, i år 2050, statistisk set kan ske hver 5., 10. 20., 50. eller 
100. år.  

Varde Kommune har kortlagt risikoen for oversvømmelse og prioriteret de indsatsområder, hvor der skal 
udarbejdes handleplaner inden udgangen af 2017:  

• Der skal udarbejdes en samlet handleplan for sommerhusområder, hvor indsatserne i de enkelte 
sommerhusområder prioriteres. 

• Det fremtidige grundvandsspejl skal kortlægges nærmere i dele af kommunen. 

• Der skal udarbejdes en kloakfornyelsesplan for Varde By. 

• Der skal udarbejdes en ny beredskabsplan for Varde Kommune. 

Det er Varde Forsyning som skal udarbejde en kloakfornyelsesplan for Varde By.  

Ved udarbejdelse af en ny beredskabsplan for Varde Kommune skal potentiel vandstand ved Storm Flod i 
Varde Havn iagttages. 

Varde Kommune ønsker at fortsætte samarbejdet om reguleringen af vandstanden i Ringkøbing Fjord 
gennem Sluseudvalget for Ringkøbing Fjord. 

Kærgård Plantage og Karlsgårde Sø er potentielle forureningskilder, som Varde Kommune fortsat vil have 
fokus på i forhold til potentielle fremtidige oversvømmelser. 

Figur 2 illustrerer de indsatsområder, der kan afgrænses geografisk til dele af Varde Kommune. 
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Figur 2: Kortet illustrerer de indsatsområder, der geografisk kan afgrænses til dele af Varde Kommune.  
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Indsatsområderne 

Afsnittet redegør for de bagvedliggende overvejelser, der har medført, at indsatsområderne er udpegede, 
samt hvilke konsekvenser valget har. 

Varde Kommune er bekendt med, at der er udfordringer med håndtering af både spildevand og 
overfladevand i en del sommerhusområder i kommunen som følge af det nuværende grundvandsspejl og 
bebyggelsestætheden i samspil de øgede nedbørsmængder. Varde Kommune har ikke tilstrækkelig konkret 
viden om udfordringerne i de enkelte sommerhusområder til, på nuværende tidspunkt, at foretage en 
prioritering eller igangsætte konkrete handlinger. Derfor fastlægger klimatilpasningsplanen, at der skal 
udarbejdes en samlet handleplan for sommerhusområder, hvor indsatserne i de enkelte 
sommerhusområder prioriteres. 

Klimatilpasningsplanen fastlægger, at der er områder af Varde Kommune, hvor grundvandsspejlet i 
fremtiden enten vil medføre oversvømmelser, stå meget højt under terræn, eller hvor usikkerheden i 
kortlægningen vurderes at være stor. Derfor vil der være områder i Varde Kommune, hvor 
grundvandsspejlet i fremtiden skal kortlægges mere detaljeret.   

Varde Forsyning har i forbindelse med gennemgang af oversvømmelseskortene konstateret, at der er 
steder, specielt i Varde By, hvor vandets naturlige strømningsveje er blokeret af bygninger, dæmninger eller 
lignende. Det er vigtigt, at blandt andet Varde Forsyning A/S’ kloakledninger er fuldt funktionsdygtige i 
sådanne situationer. Kloakfornyelsesplanen for Varde By skal undersøge, hvor naturlige strømningsveje er 
blokkeret. 

Klimatilpasningsplanen udpeger ikke konkrete projekter, da der ikke er konstateret væsentlige 
kapacitetsproblemer i kloaksystemet i Varde Kommune, se bilag 6. Dernæst fastlægger den eksisterende 
spildevandsplan separatkloakering i flere byer i Varde Kommune. Separatkloakeringen vil bidrage yderligere 
til, at væsentlige kapacitetsproblemer ikke forventes frem til år 2050. 

Klimatilpasningsplanen giver Beredskabet nye data, som de ønsker at anvende til udarbejdelse af en 
revurdering af risikobilledet for Varde Kommune til håndtering af klimaforandringer. Revurderingen af 
risikobilledet skal sikre, at Beredskabet udarbejder de nødvendige indsatsplaner til at håndtere fremtidige 
udfordringer som følge af klimaforandringerne. Eksempelvis giver opstuvende kloakvand risiko for smitte 
fra rotter. Nogle relevante spørgsmål er: Vil den potentielle fremtidige vandstand ved stormflod ændrer 
risikobilledet for Varde By? Vil den potentielle fremtidige havstigning ændre risikobilledet for Blåvand? 

Klimatilpasningsplanen fastlægger, at Varde Kommune ønsker at fortsætte samarbejdet om regulering af 
vandstanden i Ringkøbing Fjord gennem Sluseudvalget for Ringkøbing Fjord. Årsagen er, at slusedriften for 
Ringkøbing Fjord, i samspil med den forventede havstigning og øget nedbør, i fremtiden vurderes at få en 
mere afgørende betydning for vandmængderne i Ringkøbing Fjord. Ringkøbing Fjord kan potentielt 
oversvømme store dele af Varde Kommune omkring Nørre Nebel. Ligeledes fastægger 
Klimatilpasningsplanen, at Kærgård Plantage og Karlsgårde Sø er potentielle forureningskilder, som Varde 
Kommune fortsat vil have fokus på i forhold til potentielle fremtidige oversvømmelser. Årsagen er, at øgede 
nedbørsmængder, grundvandsstigning og havstigning medfører, at der fortsat skal være fokus på at 
formindske spredning fra forureningskilderne.  

Kategorierne og detaljering af indsatsområderne i Varde Kommune betyder, at der i første omgang vil være 
få konkrete fysiske og tekniske tiltag som følge af klimatilpasningsplanen. Kloakfornyelsesplanen for Varde 
By samt Beredskabets risikovurdering og indsatsplaner kan resultere i fysiske og tekniske tiltag, men 
specielt udarbejdelsen af en samlet plan for sommerhusområderne og undersøgelse af den reelle 
grundvandstrussel i udvalgte områder kan medføre fysiske og tekniske tiltag på længere sigt. 


