


OFFENTLIG HARING

OFFENTLIG HARING

Et forslag til dette kommuneplantillzeg har vaeret fremlagt i offentlig hgring i perioden fra d.
10. oktober 2014 til 8. december 2014.

OPBYGNING

Tillaeg 05 til Kommuneplan 2013 udggres af en redeggrelse, hovedstruktur og en miljgrapport med en
sammenfattende redeggrelse inklusiv et overvagningsprogram. Redeggrelsen beskriver planens baggrund,
formal og forudsaetninger samt redeggr for udpegningen af indsatsomrader. Redeggrelsen analyserer
dernaest bebyggede omrader og udviklingsomrader for fremtidige potentielle oversvgmmelser og redeggr
for den ngdvendige tilpasning af planlaegningen for by og det dbne land. Hovedstrukturen fastlaegger
Byradets mal og retningslinjer for klimatilpasning i Varde Kommune samt udpeger indsatsomrader.
Miljgrapporten og den sammenfattende redeggrelse forholder sig til VVM-pligt og miljgvurderer

kommuneplantilleegget.
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PLANENS TILBLIVELSE

Ideoplaeg (for offentlighed)

Ideoplaegget til klimatilpasningsplan for Varde Kommune var i offentlig hering i perioden den 30.
september 2013 til og med den 25. oktober 2013. Ideoplagget blev offentligt gjort pa Varde Kommunes
hjemmeside og sendt til orientering til interessenter for kommuneplanlaeegning samt til alle
sommerhusgrundejerforeninger, som Varde Kommune har kendskab til.

Forslag (Offentlig hgring)

Forslag til Tillaeg 05 til Kommuneplan 2013, Varde Kommune var i offentlig hgring i 8 uger fra den 10.
oktober 2014 til den 8. december 2014. | forbindelse med den offentlige hgring af forslag til
kommuneplantillzag 05 til Kommuneplan 2013, Klimatilpasningsplan, har Varde Kommune modtaget
bemeerkninger fra fglgende: Vejdirektoratet, Banedanmark, Grundejerforeningen Hejbgal,
Grundejerforeningen Guldvangen, Legnne, Grundejerforeningen Gammelgab, Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelse. Indkomne bemaerkninger kan ses i bilag 7 og Resume af indkomne bemazerkninger og
Byradets vurdering af disse kan ses i bilag 8.



BAGGRUND

| dette afsnit redeggres der nsermere for baggrunden for udarbejdelse af klimatilpasningsplanen og planens
sammenhang med den gvrige planlaegning.

Klimaet andrer sig. Klimaet i Danmark forventes at blive varmere, vadere og mere ekstremt. De vigtigste
@ndringer, som forventes i Danmark, er: Mere regn, mildere vintre, varmere somre, hgjere vandstand,
mere vind og st@rre skydaekke. De seneste ars voldsomme skybrud har betydet, at en raekke omrader har
veeret ramt af kraftige oversvgmmelser, hvor skaderne har vaeret i milliardklassen.

Hvad er en klimatilpasningsplan, og hvad er formalet?

En klimatilpasningsplan er en plan, som indeholder en kortleegning af risikoen for oversvgmmelser og
prioriterer indsatsen mod oversvgmmelser. Formalet med en klimatilpasningsplan er at sikre, at borgere og
virksomheder kan se, hvor der er risiko for oversvgmmelse, hvilke vaerdier der er truet af oversvgmmelse,
og hvilke konkrete indsatser, der planlaegges for at modvirke konsekvenserne.

De statslige krav til klimatilpasningsplanen

Regeringen har besluttet, at kommunerne skal udarbejde klimatilpasningsplaner som fglge af de seneste
ars voldsomme oversvgmmelser. Klimatilpasningsplanen skal som minimum indeholde en risikokortlaegning
og en beskrivelse af konkrete indsatser, som Varde Byrad planleegger at gennemfgre. Der er ikke formelle
krav til, hvad omfanget af indsatsen for klimatilpasning skal veere.

Hvordan udarbejdes en klimatilpasningsplan?

Udarbejdelsen af en klimatilpasningsplan tager udgangspunkt i en analyse af vandkredslgbet og bestar af
tre faser:

Fase 1 er udarbejdelse af oversvgmmelseskort og veerdikort. Et oversvemmelseskort omfatter hele
kommunen, og viser hvilke omrader, der kan blive oversvgmmet af hav, vandlgb, grundvand og regn. Et
veaerdikort omfatter ligeledes hele kommunen, og skal som minimum vise veerdien af bygninger, som bliver
oversvgmmet.

Fase 2 er udarbejdelse af et risikokort. Risikokortet udarbejdes ved, i de enkelte omrader, at sammenholde
sandsynligheden for oversvgmmelser med vaerdierne, der kan ga tabt.

Fase 3 er en politisk prioritering af de indsatser, der skal modvirke konsekvenserne af de fremtidige
klimaaendringer. Klimatilpasningsplanen udarbejdes som et tillaeg til Kommuneplan 2013. Det betyder, at
kortlaegningen og indsatser indarbejdes i kommuneplanen.

Kommuneplanstrategi 2012 og Kommuneplan 2013

Planstrategi 2012 fokuserer pa investeringssikkerhed i forhold til vandstandsstigning samt tilgaengelighed i
forhold til ekstremt vejr. Planstrategi 2012 fastlaegger mere preecist, at det er vigtigt at fa overblik over,
hvor byggeri kan opfgres, og hvordan infrastrukturen opbygges, sa fremtidige investeringer kan ske i anlaeg
med lang levetid, ikke mindst set i lyset af, at behovet for mobilitet og forsyningssikkerhed er hgjt i et
moderne samfund. Klimatilpasningsplanen konkretiserer Planstrategi 2012 ved at skabe overblik over, hvor
det er hensigtsmaessigt at opfgre fremtidigt byggeri og ved at tilpasse planlaegningen for by og land.

Klima og klimatilpasning er allerede pa nuveerende tidspunkt en del af Kommuneplan 2013. Derfor har
Byradet vedtaget politiske krav til udarbejdelse af klimatilpasningsplanen via Kommuneplan 2013.



De politiske krav fra Kommuneplan 2013 er, at:

e skabe overblik over klimaforandringernes mulige konsekvenser i Varde Kommune,

e kortlaegge omrader, hvor der er risiko for oversvgmmelse som fglge af hgjere vandstand i havet,

aer og sger samt stigning i grundvandsspejlet,
e |okalisere omrader, der er egnede til periodevis oversvgmmelse og opstuvning af vand,

e sikre at den fremtidige planlaegning af byudvikling og byggeri i det abne land sker uden for omrader

med stor risiko for oversvgmmelse,

e sikre at de langsigtede kommunale investeringer til byggeri og anlaeg, herunder veje, stier, kloak og

forsyning vurderes under hensyntagen til de forventede konsekvenser af klimaforandringerne.

Forhold til anden lovgivning og andre planer

Klimatilpasningsplanen for Varde Kommune ma ikke stride imod den nationale planlaegning som
eksempelvis landsplanleegning som statslige interesser, relevante vejledninger samt Vand- og Natura 2000-
planer, herunder ogsa de kommunale handleplaner. Klimatilpasningsplanen skal dernaest vaere i
overensstemmelse med den gvrige lovgivning, som kommunerne administrerer, og som forskellige
sektorplaner udarbejdes efter.

Klimatilpasningsplanen skal koordineres med den gvrige planlaegning, som Varde Kommune udarbejder, og
klimatilpasningsplanen vil derfor pavirke udarbejdelsen af sektorplaner, efterhanden som de revideres.

Sektorplaner skal ses som et vigtigt redskab til at realisere de tiltag handleplanerne fastleegger. Derfor skal
initiativer fra handleplanerne koordineres med eksempelvis spildevandsplan, beredskabsplan, handleplaner
for Natura 2000-omrader, vandhandleplaner og indsatsplaner for grundvand. Klimatilpasningsplanen vil
dernaest fa konsekvenser for udarbejdelsen af lokalplaner og forskellige tilladelser til anlaeg i det abne land,
hvor kommuneplanen anvendes som administrationsgrundlag. Figur 1 illustrerer sammenhanget mellem
klimatilpasningsplan, handleplaner og gvrige planlaegning i kommunen.
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Figur 1: Oversigt af sammenspillet mellem klimatilpasningsplan, handleplan for klimatilpasning og sektorplaner.



FORUDSATNINGER

Formalet med dette afsnit er at praesentere hvilke typer af potentielle klimaudfordringer, der forventes i
Varde Kommune, og som Byradet har valgt at fokusere pa ved udarbejdelsen af klimatilpasningsplanen.
Afsnittet praesenterer dernaest hvilke principper og serviceniveauer, der indgar i udarbejdelsen.

De lokale klimaudfordringer i Varde Kommune

De fremtidige esendringer i klimaet forventes at medf@re, at havvandsspejlet langs kysterne stiger, at
vandstanden i vandlgbene @ges, at der oftere forekommer stormflod, i forgget omfang, og at
grundvandsspejlet stiger lokalt.

Klimaudfordringerne i byomrader

@get nedbgr og iseer kraftige regnskyl og skybrud kan potentielt give udfordringer, da byomrader har
mange befastede arealer, der hurtigt afleder vandet til kloakken. Derudover har byomraderne en hgj
teethed af bygninger og infrastrukturer. Det betyder bade en gget sandsynlighed for oversvgmmelse og for
skadesomkostninger. Varde Kommune har mange mindre byomrader med lav befaestningsgrad. Det
betyder, at udfordringerne ved kraftigt nedbgr ikke forventes at blive markante i forhold til, hvad der kan
forventes i stgrre byer.

Ved kraftigt regnskyl eller skybrud kombineret med stormflod vil specielt Varde By have en
klimaudfordring. Varde A’s uregulerede udlgb i Ho Bugt i kombination med at Varde A afvander et stort
opland, vil betyde gget vandstand i hele Varde A-systemet.

Hgjtstaende grundvandsspejl er pa nuvaerende tidspunkt en udfordring i dele af Varde Kommune. Derfor
forventer Varde Kommune, at der vil veere byomrader, der potentiel vil have fremtidige udfordringer med
stigende grundvandsspejl. Grundvandsspejlet forventes at stige som fglge @get nedbgr og stigende
havspejl.

Klimaudfordringerne i det dbne land

Den forggede nedbgr og stigningen af grundvands- og havvandsspejlet vil gge sandsynligheden for
oversvgmmelser af lavbundsarealer og skabe flere vandlidende arealer. Flere omrader forventes i
fremtiden at blive oversvgmmet som fglge af leengere perioder med vedvarende nedbgr kombineret med
ekstrem nedbgr og en stigning i grundvandsspejlet. Mindre nedbgr om sommeren vil gge behovet for
markvanding, mens mere nedbgr om vinteren potentielt kan gge udvaskningen af bekeempelsesmidler og
naeringsstoffer til grundvandet.

Klimaudfordringerne i kystomrader — herunder sommerhusomrader

En stigning i havvandsspejlet og hyppigere stormflod kan bade hver for sig og i kombination med kraftig
nedbgr medfgre oversvgmmelser af lavtliggende kystomrader. En stigning i grundvandsspejlet kan bade
alene og i kombination med stormflod eller kraftig nedbgr pavirke aflgbssystemer i kystomrader og gge
risikoen for oversvgmmelse med bade spilde- og overfladevand. Dernzest kan en stigning i
grundvandsspejlet medfgre udfordringer i forhold til fremtidige arealanvendelser. En stigning i
havvandsspejlet kan i samspil med a&ndrede og mere ekstreme vindforhold gge erosionen af kystlinjen og
@ndre den eksisterende kystlinje.

Fokus i klimatilpasningsplanen

Varde Kommune har valgt at fglge statens anbefalinger til hvilke klimaforudsaetninger, der skal ligge til
grund for udarbejdelsen af en klimatilpasningsplan. Klimascenariet betegnes A1B for perioden frem mod
2050. A1B angiver et middel scenario for det fremtidige klima sammenlignet med de gvrige hovedscenarier.
Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at konsekvenser pa klimaet for de enkelte hovedscenarier er meget
ens for perioden 2021 til 2050. Det er et scenario som FN’s klimapanel, IPCC, har opstillet for fremtidens



klima. Scenarierne er opstillet ud fra antagelser om samfundsudviklingen. Pa baggrund af disse scenarier er
konsekvenserne for klimaet beregnet (Niras, 2014 a).

| forlaengelse af statens krav til indholdet i en klimatilpasningsplan har Varde Kommune valgt at fokusere pa
oversvgmmelser fra truslerne: Nedbgr, stormflod, vandlgb og grundvand. Den forventede generelle
havstigning indgar indirekte i kortlaegningen for stormflod, men behandles ogsa saerskilt.

Derfor inddrager Varde Kommune ikke trusler som aendringer i vind og temperatur direkte i
klimatilpasningsplanen. Arsagen er, at formalet med en klimatilpasningsplan er at sikre, at borgere og
virksomheder kan se, hvor der er risiko for oversvgmmelse, hvilke vaerdier der er truet af oversvgemmelse,
og hvilke konkrete indsatser der planleegges for at modvirke konsekvenserne.



INDSATSOMRADER

Dette afsnit preesenterer, hvilke indsatsomrader klimatilpasningsplanen udpeger i Varde Kommune.
Afsnittet praesenterer ogsa hvilke valg og overvejelser, der ligger bag valg af indsatsomrader, samt hvilke
konsekvenser udpegningen af indsatsomraderne har.

Indledningen

En klimatilpasningsplan skal blandt andet resultere i udpegning af indsatsomrader i Varde Kommune. Et
indsatsomrade kan vaere et konkret geografisk omrade, men et indsatsomrade kan ogsa veere et emne, der
skal undersgges naermere eller fastholdelse af et fokusomrade. Indsatsomrader skal efterfglgende
konkretiseres i handleplaner. Der skal inden udgangen af 2017 udarbejdes selvstaendige handleplaner for
de enkelte indsatsomrader.

En handleplan detailplanlaegger enten, hvordan indsatsen konkret skal modvirke konsekvenserne af de
fremtidige klimaandringer i et geografisk omrade, eller hvordan et emne konkret skal undersgges
naermere. Hvis et indsatsomrade omhandler et emne, er det fordi, den nuveerende viden om
problemstillingen ikke er tilstraekkelig til, at Varde Kommune kan foretage en prioritering eller igangszette
en konkret handling.

Udpegning af indsatsomrader

Et indsatsomrade kan udpeges pa baggrund af risikokort eller et oversvgmmelseskort. Kortgrundlaget
afhaenger af fokus. Er fokus at modvirke konsekvenserne af oversvgmmelse af eksisterende veerdier,
eksempelvis eksisterende bygninger, skal risikokortet anvendes. Er fokus derimod at analysere, om det
eksisterende kloaknet er tilstreekkelig til at handtere de forventede regnmaengder i ar 2050 uden, at der
opstar kapacitetsproblemer i kloaksystemet, skal oversvpmmelseskortene anvendes.

Som tidligere naevnt illustrerer risikokortene de mest kritiske arealer ud fra en afvejning af sandsynligheden
for oversvgmmelse fra nedbgr, hav og vandlgb i ar 2050 malt op mod de veaerdier, der kan ga tabt.
Risikokortene er udarbejdet for begivenheder, der, i ar 2050, statistisk set kan ske hver 5., 10. 20., 50. eller
100. ar.

Varde Kommune har kortlagt risikoen for oversvgmmelse og prioriteret de indsatsomrader, hvor der skal
udarbejdes handleplaner inden udgangen af 2017:

e Der skal udarbejdes en samlet handleplan for sommerhusomrader, hvor indsatserne i de enkelte
sommerhusomrader prioriteres.

e Det fremtidige grundvandsspejl skal kortleegges neermere i dele af kommunen.
e Der skal udarbejdes en kloakfornyelsesplan for Varde By.
e Der skal udarbejdes en ny beredskabsplan for Varde Kommune.

Det er Varde Forsyning som skal udarbejde en kloakfornyelsesplan for Varde By.

Ved udarbejdelse af en ny beredskabsplan for Varde Kommune skal potentiel vandstand ved Storm Flod i
Varde Havn iagttages.

Varde Kommune @nsker at fortseette samarbejdet om reguleringen af vandstanden i Ringkgbing Fjord
gennem Sluseudvalget for Ringkgbing Fjord.

Kaergard Plantage og Karlsgarde Sg er potentielle forureningskilder, som Varde Kommune fortsat vil have
fokus pa i forhold til potentielle fremtidige oversvémmelser.

Figur 2 illustrerer de indsatsomrader, der kan afgraenses geografisk til dele af Varde Kommune.
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Figur 2: Kortet illustrerer de indsatsomrader, der geografisk kan afgraenses til dele af Varde Kommune.
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Indsatsomraderne

Afsnittet redeggr for de bagvedliggende overvejelser, der har medfgrt, at indsatsomraderne er udpegede,
samt hvilke konsekvenser valget har.

Varde Kommune er bekendt med, at der er udfordringer med handtering af bade spildevand og
overfladevand i en del sommerhusomrader i kommunen som fglge af det nuvaerende grundvandsspejl og
bebyggelsestaetheden i samspil de ggede nedbgrsmaengder. Varde Kommune har ikke tilstreekkelig konkret
viden om udfordringerne i de enkelte sommerhusomrader til, pa nuvaerende tidspunkt, at foretage en
prioritering eller igangseette konkrete handlinger. Derfor fastlaegger klimatilpasningsplanen, at der skal
udarbejdes en samlet handleplan for sommerhusomrader, hvor indsatserne i de enkelte
sommerhusomrader prioriteres.

Klimatilpasningsplanen fastleegger, at der er omrader af Varde Kommune, hvor grundvandsspejlet i
fremtiden enten vil medfgre oversvgmmelser, stda meget hgjt under terraen, eller hvor usikkerheden i
kortlaegningen vurderes at vaere stor. Derfor vil der vaere omrader i Varde Kommune, hvor
grundvandsspejlet i fremtiden skal kortleegges mere detaljeret.

Varde Forsyning har i forbindelse med gennemgang af oversvgmmelseskortene konstateret, at der er
steder, specielt i Varde By, hvor vandets naturlige strgmningsveje er blokeret af bygninger, deemninger eller
lignende. Det er vigtigt, at blandt andet Varde Forsyning A/S’ kloakledninger er fuldt funktionsdygtige i
sadanne situationer. Kloakfornyelsesplanen for Varde By skal undersgge, hvor naturlige stremningsveje er
blokkeret.

Klimatilpasningsplanen udpeger ikke konkrete projekter, da der ikke er konstateret vaesentlige
kapacitetsproblemer i kloaksystemet i Varde Kommune, se bilag 6. Dernaest fastleegger den eksisterende
spildevandsplan separatkloakering i flere byer i Varde Kommune. Separatkloakeringen vil bidrage yderligere
til, at veesentlige kapacitetsproblemer ikke forventes frem til ar 2050.

Klimatilpasningsplanen giver Beredskabet nye data, som de gnsker at anvende til udarbejdelse af en
revurdering af risikobilledet for Varde Kommune til handtering af klimaforandringer. Revurderingen af
risikobilledet skal sikre, at Beredskabet udarbejder de ngdvendige indsatsplaner til at handtere fremtidige
udfordringer som fglge af klimaforandringerne. Eksempelvis giver opstuvende kloakvand risiko for smitte
fra rotter. Nogle relevante spgrgsmal er: Vil den potentielle fremtidige vandstand ved stormflod andrer
risikobilledet for Varde By? Vil den potentielle fremtidige havstigning sendre risikobilledet for Blavand?

Klimatilpasningsplanen fastleegger, at Varde Kommune @nsker at fortsaette samarbejdet om regulering af
vandstanden i Ringkgbing Fjord gennem Sluseudvalget for Ringkgbing Fjord. Arsagen er, at slusedriften for
Ringkgbing Fjord, i samspil med den forventede havstigning og gget nedbgr, i fremtiden vurderes at fa en
mere afggrende betydning for vandmaengderne i Ringkgbing Fjord. Ringkgbing Fjord kan potentielt
oversvpmme store dele af Varde Kommune omkring Ngrre Nebel. Ligeledes fastaegger
Klimatilpasningsplanen, at Kaergard Plantage og Karlsgarde Sg er potentielle forureningskilder, som Varde
Kommune fortsat vil have fokus pa i forhold til potentielle fremtidige oversvsmmelser. Arsagen er, at ggede
nedbgrsmaengder, grundvandsstigning og havstigning medfgrer, at der fortsat skal veere fokus pa at
formindske spredning fra forureningskilderne.

Kategorierne og detaljering af indsatsomraderne i Varde Kommune betyder, at der i fgrste omgang vil veere
fa konkrete fysiske og tekniske tiltag som fglge af klimatilpasningsplanen. Kloakfornyelsesplanen for Varde
By samt Beredskabets risikovurdering og indsatsplaner kan resultere i fysiske og tekniske tiltag, men
specielt udarbejdelsen af en samlet plan for sommerhusomraderne og undersggelse af den reelle
grundvandstrussel i udvalgte omrader kan medfgre fysiske og tekniske tiltag pa laengere sigt.
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